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1. Wyjasnienie pojecia ubéstwa energetycznego.

Problem ubdstwa energetycznego pierwszy raz dostrzezono i zdefiniowano w Wielkiej Brytanii.
Wypracowano tam definicje zjawiska, ktéra brzmi: w sytuacji ubdéstwa energetycznego
znajduje sie gospodarstwo domowe, ktére na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania
musi przeznaczy¢ wiecej niz 10% swojego dochodu. W wielu krajach wiasnie ta definicja

zostata przyjeta jako wyjsciowa.

Definicja ubdstwa energetycznego zostata réwniez scharakteryzowana przez dwoch polskich
autorow, D. Owczarek i A. Miazga, ktorzy opisujg ubostwo energetyczne jako zjawisko
polegajace na doswiadczeniu trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb
energetycznych w miejscu zamieszkania za rozsgdng cene, na ktoére sktada sie utrzymanie
adekwatnego standardu ciepta i zaopatrzenie w pozostate rodzaje energii stuzace
zaspokojeniu w adekwatny sposob podstawowych potrzeb funkcjonowania biologicznego

i spotecznego cztonkdéw gospodarstwa domowego.!

Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2024
poz. 266), ubdstwo energetyczne oznacza sytuacje, w ktérej gospodarstwo domowe
prowadzone przez jedng osobe lub przez kilka osob wspdlnie w samodzielnym lokalu
mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w ktérym nie jest wykonywana
dziatalnos¢ gospodarcza, nie moze zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu
i energii elektrycznej do zasilania urzadzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo
domowe tgcznie spetnia nastepujgce warunki:

1) Osigga niskie dochody,

2) Ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne,

3) Zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetyczne;.

Okreslajgc zjawisko ubdstwa energetycznego, EU Energy Poverty Observatory? (2021)
wskazuje, ze: ,odpowiednie ogrzewanie i chiodzenie, o$wietlenie, energia do zasilania
urzadzen to podstawowe ustugi konieczne do zagwarantowania godnego poziomu zycia
i zdrowia obywateli. Ponadto dostep do tych ustug energetycznych umozliwia obywatelom
Europy realizacje swojego potencjatu i zwieksza inkluzywnos$¢ spoteczng. Gospodarstwa
domowe dotkniete ubdstwem energetycznym doswiadczajg niewystarczajgcego poziomu

podstawowych ustug energetycznych ze wzgledu na potagczenie wysokich wydatkow

1 D. Owczarek, A. Miazga ,Ubdstwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczne grupy”,
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015
2 www.energypoverty.eu



na energie, niskich dochodéw gospodarstw domowych, nieefektywnych budynkow i urzgdzen
oraz szczegoélnych potrzeb energetycznych gospodarstw domowych”. Zatem zgodnie
Z sugestig Komisji Europejskiej ubdstwo energetyczne powstaje wtedy, gdy niskim dochodom
gospodarstwa domowego towarzyszg wysokie koszty energii oraz niska efektywnosé
energetyczna mieszkan. Podstawowy problem zwigzany z pomiarem ubdstwa
energetycznego polega na tym, ze réwnoczes$nie trzeba badaé¢ bardzo rézne kategorie,
w tym dochody, potrzeby energetyczne generowane przez wielkos¢ i sktad gospodarstwa

domowego oraz klase energetyczng mieszkan.

W zwigzku z brakiem szczegdtowych analiz dotyczgcych problemu ubdstwa energetycznego
oraz z brakiem wytycznych do ich wykonywania, przygotowano Metodyke Analizy Ubdstwa
Energetycznego dla Gmins3, ktéra stanowi zrodto wiedzy dla samorzadow i utatwia identyfikacje

0s0b narazonych na to zjawisko.

Na potrzeby opracowania niniejszej analizy przyjeto definicje zaproponowang w Metodyce

analizy ubostwa energetycznego dla gmin:

Ubdstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy gospodarstwo domowe nie jest w stanie
zapewni¢ sobie wystarczajagcego poziomu ciepta, chlodu, oswietlenia i energii
do zasilania urzadzen, w wyniku potaczenia niskich dochodéw, wysokich wydatkow

energetycznych i niskiej efektywnosci energetycznej w domu.

Kryteria ubdstwa energetycznego kwalifikujgce do programoéw redukcji ubdstwa
energetycznego okresla sie kazdorazowo w programach wprowadzajgcych instrumenty

redukcji ubostwa energetycznego®.

3 AGATA SKRZYPEK i ANNA WIERZCHOLOWSKA — DZIEDZIC KRAJOWA AGENCJA POSZANOWANIA
ENERGII SA, 2021 rok, https://powietrze.malopolska.pl/wp-content/uploads/2022/05/Methodology-for-analysing-
energy-poverty-1.pdf

4 Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. (tekst jednolity Dz. U. 2022 poz. 1385 z pdzn. zm.)
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2. Przyczyny problemu ubéstwa energetycznego.

Zapewnienie ciepta i energii elektrycznej w miejscu zamieszkania stanowi jedng
Z podstawowych potrzeb cziowieka. Sposoby realizacji tej potrzeby determinowane sg przez
szereg czynnikdbw zwigzanych z jakoscig zajmowanego budynku, wielkoscig lokalu,
wykorzystywanym  zrédiem ogrzewania, efektywnoscig urzadzen AGD, skiadem
gospodarstwa domowego i jego dochodami oraz poziomem wiedzy o zachowaniach
energooszczednych. Z ubdstwem energetycznym mamy do czynienia, gdy gospodarstwo
domowe ,doswiadcza trudnosci w zaspokojeniu podstawowych potrzeb energetycznych
W miejscu zamieszkania za rozsadng cene™. Zjawisko to przejawia sie m.in. odczuwanym
brakiem komfortu cieplnego, zalegtosciami w optatach za rachunki lub wysokimi wydatkami
na energie, w szczegolnosci gdy obcigzajg one budzet w stopniu uniemozliwiajacym

zaspokojenie innych, podstawowych potrzeb.

Zatem najistotniejszymi powodami ubdstwa energetycznego w gospodarstwie domowym sa:

1) Niska efektywnosé energetyczna budynku (przyczyny techniczne) — wystepuija,
kiedy miejsce zamieszkania charakteryzuje sie niskim poziomem efektywnoSci
energetycznej, co sprawia, ze utrzymanie optymalnego standardu ciepta wymaga
wiekszych wysitkow. Inng przyczyng jest wadliwe dziatanie instalacji grzewczych,
nieadekwatne do ogrzania danego mieszkania. Wieksze zuzycie energii na ogrzanie
pocigga za sobg wieksze wydatki itym samym uszczuplenie rozporzagdzalnych
zasobow gospodarstwa domowego, ktdére mogg byC¢ przeznaczone na inne cele
(czesto réwniez o charakterze wydatkéw podstawowych). Niska efektywnosc
energetyczna budynkéw i instalacji moze rowniez skutkowaé niewystarczajgcym
dogrzaniem mieszkania, przez co optymalny standard ciepta nie moze by¢ utrzymany.
Roéwniez nieefektywne energetycznie urzadzenia gospodarstwa domowego
np.: zarowki, sprzet RTV i AGD moga prowadzi¢ do wyraznego zwigkszenia wydatkéw
z budzetu domowego i tym samym zmniejszenia jego dochodu rozporzgdzalnego

po uiszczeniu optat energetycznych.

5 D. Owczarek, A. Miazga ,Ubostwo energetyczne w Polsce — definicja i charakterystyka spoteczna grupy”,
Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015
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2)

3)

Niskie dochody (przyczyny ekonomiczne) — wystepujg w przypadku deprywacji
zasobdw ekonomicznych, ktéra w konsekwencji moze prowadzi¢ do zalegtosci
w optatach za energie i odciecie od zrodet energii lub oszczedzania na ogrzewaniu,
aby zmniejszy¢ koszty rachunkow za energie. Do tej grupy przyczyn nalezy zaliczy¢
réwniez niewtasciwe zarzgdzanie budzetem domowym, ktére wptywa na trudnosci
z pokryciem wydatkéw mieszkaniowych. Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej
gospodarstwo domowe funkcjonuje w budynku o optymalnej efektywnosci
energetycznej oraz posiadajgcym sprawne urzgdzenia grzewcze i elektryczne, jednak
z racji na deprywacje materialng nie jest w stanie utrzymac¢ optymalnego standardu
ciepta oraz pokry¢ pozostatych niezbednych wydatkéw energetycznych. Ta grupa
przyczyn najbardziej zbliza w swojej charakterystyce ubdstwo energetyczne

do ubdstwa ekonomicznego.

Wysokie wydatki na energi¢ (przyczyny zwigzane z postawami wobec
efektywnego wykorzystania energii) — wystepujg, gdy niewlasciwe uzywanie
urzadzen prowadzi do znacznych strat energetycznych i w konsekwencji
do zwiekszenia wydatkow energetycznych ponad poziom, na ktéry moze pozwoli¢
sobie gospodarstwo domowe. Grupa tych przyczyn ma wymiar poznawczy,
behawioralny i emocjonalny. Przykiadem takich dziatan jest wietrzenie mieszkania przy
odkreconych kaloryferach, pozostawianie urzadzen pobierajgcych energie elektryczng
bez potrzeby. W tym obszarze gtébwnym moderatorem zachowan jest wiedza
o efektywnym wykorzystaniu urzadzen grzewczych i elektrycznych czy tez wiedza
o inwestycjach w urzgdzenia o wyzszej efektywnosci energetycznej (zaréwki

energooszczedne, termoizolacja budynkow itd.).



Niska efektywnosc
energetyczna budynku
3,3 min rodzin

Niskie dochody
2,8 min rodzin

Wysokie koszty energi
2,6 min rodzin

Rysunek 1. Skala ubéstwa energetycznego w Polsce ze wzgledu na jego przyczyne.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Badania Budzetéw Gospodarstw Domowych (GUS, 2021).

Réznice w obcigzeniu budzetéw domowych kosztami energii wskazujg, ze wzrost cen bedzie
silniej obcigzat mniej zamozne rodziny. Co wiecej, sytuacja materialna tych gospodarstw

utrudni podjecie inwestycji w termomodernizacje i wymiane zrédet ciepta.

3. Grupa oséb ubogich energetycznie.

Ztozono$¢ zjawiska ubdstwa energetycznego sprawia, ze problem dotyczy nie tylko oséb
w trudnej sytuacji materialnej, cho¢ emeryci, rencisci i osoby z niskimi dochodami stanowig
blisko potowe oséb dotknietych ubdstwem energetycznym w Polsce. Gwattownie rosngce ceny
paliw ienergii, uzytkowanie energochtonnych urzadzen, duze straty ciepta w budynku
lub zty stan zdrowia to przyktadowe czynniki, ktére sprawiajg, ze problem moze dotyczyc¢ takze
rodzin, ktore nie sg ubogie w zakresie dochodowym. Z catg pewnoscig wydatki na energie
silniej obcigzajg budzety domowe mniej zamoznych gospodarstw domowych. Najubozsze
rodziny w 2020 roku, a wiec jeszcze przed gwattownymi zmianami cen, wydawaty miesiecznie
na energie srednio okoto 350 zt, co stanowito ponad 1/3 ich dochodéw. Dla poréwnania, wsrod

najzamozniejszych gospodarstw domowych, wydatki na energie i paliwa wynosity okoto 650



zt, ale stanowity mniej niz 5% ich dochodow®. Opierajgc sie na danych ogoélnokrajowych mozna
stwierdzi¢, ze zjawiskiem ubdstwa energetycznego najbardziej zagrozone sa:

e 0soby starsze i samotne oraz rodziny wielodzietne mieszkajgce w duzych domach,

e lokatorzy starych, komunalnych kamienic,

e ubodzy mieszkancy wolnostojgcych domoéw.

Wynika to z faktu, iz osoby starsze i samotne oraz rodziny wielodzietne mieszkajgce w duzych
domach sg narazone na wysokie koszty ogrzewania, co w potgczeniu z niskimi dochodami
prowadzi do trudnosci w pokryciu tych wydatkow. Nalezy wskazaé, ze lokatorzy starych,
komunalnych kamienic czesto borykajag sie z problemem niskiej efektywnosci energetycznej
budynkow, co oznacza wyzsze koszty zapewnienia komfortu cieplnego. Niestety, ubodzy
mieszkancy wolnostojgcych domoéw, mogg mie¢ ograniczony dostep do nowoczesnych,
energooszczednych technologii, co zwieksza ich podatnos¢ na ubdstwo energetyczne.
Wspdlne dla tych grup sg ograniczone mozliwosci finansowe oraz wyzsze potrzeby

energetyczne zwigzane z nieefektywnymi budynkami.
4. Syntetyczny opis gminy’.

Gmina Swiercze zajmuje powierzchnie 93,04 km? i zlokalizowana jest w wojewddztwie
mazowieckim, w zachodniej czesci powiatu puttuskiego. Graniczy z piecioma gminami,
w tym:

e od potnocy - z gming Gzy (powiat puttuski),

e 0d wschodu - z gming Winnica (powiat puttuski),

e od potudniowego zachodu - z gming Nasielsk (powiat nowodworski)

e 0d zachodu - z gming Nowe Miasto (powiat ptonski),

e od pdétnocnego zachodu z gming Sonsk (powiat ciechanowski).

6 Badanie Budzetdéw Gospodarstw domowych (GUS, 2021).
7 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Swiercze na lata 2017-2020 z perspektywa do roku 2024.
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Rysunek 2. Mapa gminy Swiercze.

zrédto: Raport o stanie gminy Swiercze w roku 2023.

Na terenie gminy znajduje sie 28 sotectw (Brodowo, Bruliny, Bylice, Chmielewo, Dziarno, Gaj,
Gasiorowo, Gasiorowek, Godacze, Gotebie, Klukowo, Klukéwek, Kosiorowo, Kosciesze,
Kowalewice Nowe, Kowalewice WtoScianskie, Ostrzeniewo, Pekale, Prusinowice, Stpice,
Strzegocin, Sulkowo, Swiercze, Swiercze-Siotki, Swierkowo, Swieszewko, Swieszewo,

Wyrzyki) zamieszkiwanych wedtug stanu na koniec roku 2023 przez okoto 4476 mieszkancow.

5. Ocena problemu ubéstwa energetycznego na terenie

gminy Swiercze.

W ,Metodyce analizy ubdstwa energetycznego dla Gmin” przygotowanej przez Krajowg
Agencje Poszanowania Energii (KAPE) zastosowano dwa podejscia do identyfikacji zjawiska
ubostwa energetycznego w gminie. Pierwsze z nich ma na celu wstepng i bardzo ogdlng
identyfikacje problemu. Opiera sie na zebranych ogélnych danych, ktére wskazujg liczbe oséb

potencjalnie narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Z tego tez wzgledu

10



identyfikacja ta obarczona bedzie btedem, wskaze jednak ogdlny odsetek mieszkancéw
potencjalnie narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego. Metoda ta pozwala
na szybkie zebranie danych i oparta jest na danych zbiorowych, bez wskazania konkretnych
os6b narazonych na problem ubdstwa energetycznego. Drugie podejscie opiera

sie na pogtebionych wywiadach.

W niniejszym opracowaniu wykorzystano metode mieszang, tj. oszacowano problem opierajgc
sie na zebranych ogdlnych danych (danych statystycznych) oraz danych zebranych w ramach
prowadzonej ankietyzacji terenowej i wizji lokalnej. Wyrdznia sie dwie grupy czynnikow
warunkujgcych ubostwo energetyczne:
e pierwszg grupe stanowig cechy spoteczno-demograficzne populacji, determinujgce
poziom dochodéw oraz ryzyko ubdstwa,
e drugg stanowig elementy charakterystyki  budynkow, ktére  wplywajg
na efektywnos¢ energetyczng (wiek budynku, powierzchnia mieszkania na jednag

osobe i rodzaj zrédta ogrzewania).

W celu dotarcia do grupy oséb narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego podjeto
wspotprace z roznymi instytucjami, jednostkami samorzgdu terytorialnego, organizacjami typu
NGO, fundacjami i osobami moggcymi posiada¢ wiedze w zakresie 0s6b ubogich
energetycznie na analizowanym terenie. Ponizsza tabela przedstawia rodzaj danych, o ktére

wnioskowano w celu pozyskania informacji do stworzenia analizy.

Tabela 1. Liczba instytucji, do ktorych wnioskowano o udostepnienie danych.
INSTYTUCJA RODZAJ DANYCH

e liczba gospodarstw domowych
pobierajgcych zasitki, dodatki
energetyczne i dodatki mieszkaniowe

Gminny Osrodek Pomocy e liczba gospodarstw domowych

Spotecznej w Swierczach pobierajgcych swiadczenia dla
niepetnosprawnych lub rodzinne

e liczba oséb potrzebujgcych wsparcia

w zakresie dotacji celowych

o deklaracje dotyczgce gospodarowania

) - odpadami (liczba oséb w gospodarstwie,
Urzad Gminy w Swierczeu )
liczba gospodarstw domowych

zalegajgcych w optatach)
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INSTYTUCJA RODZAJ DANYCH

e liczba gospodarstw domowych
zadtuzonych w podatku od
nieruchomosci,

e rodzaj zrodta ciepta.

e liczba gospodarstw domowych
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska zakwalifikowanych do Programu Czyste
i Gospodarki Wodnej w Warszawie Powietrze.

o Dane dotyczace skali ubéstwa na terenie

Giéwny Urzad Statystyczny powiatu puttuskiego, w tym Gminie

Swiercze.

Zrodto: opracowanie wiasne.
Mozna stwierdzi¢, ze najwazniejszym punktem analizy byto pozyskanie danych z Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, gdyz jest on instytucjg publiczna, ktéra udziela wsparcia osobom

i rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, a zatem tym, ktére moga

mie¢ réwniez problemy z zapewnieniem sobie odpowiednich warunkéw komfortu cieplnego.

5.1. Cechy spoteczno-demograficzne.

Swiadczenia socjalne

Gtéwnym celem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swierczach jest pomoc wszystkim
mieszkancom gminy znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, poprzez
umozliwienie im przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie

pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Celem GOPS jest réwniez profilaktyka czyli podejmowanie dziatan zapobiegajgcych
powstawaniu trudnych sytuacji. Swiadczenia z pomocy spotecznej sg kategorig $wiadczen
pienieznych oraz niepienieznych i tworzg rozbudowany i zréznicowany katalog. Swiadczenia
pieniezne sg popularng kategorig pomocy spotecznej i najbardziej pozgdang

przez swiadczeniobiorcéw.

Do najwazniejszych wskaznikow sygnalizujgcych ryzyko wystgpienia zjawiska ubostwa
energetycznego na terenie gminy zaliczy¢ nalezy liczbe gospodarstw domowych
korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy spofecznej wedtug kryterium dochodowego. Liczba

gospodarstw domowych, ktére wymagajgc wsparcia i znajdujg sie ponizej kryterium
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dochodowego stanowi tu 125. Szczegdtowe informacje na temat parametrow z zakresu

pomocy spotecznej okreslono w zatgczniku nr 1 do niniejszej analizy.

Analizujgc dane udostepnione przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swierczach
mozna stwierdzic, iz zasitkiem statym objetych jest 19 osob. Sa to osoby catkowicie niezdolne
do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci. Kolejnym swiadczeniem, ktére realizowane
jest w ramach funkcjonowania GOPS sg zasitki okresowe. W 2023 roku przyznane zostaty
one 15 rodzinom. Przyczyna przyznania zasitkbw okresowych wynika np. z dtugotrwatej
choroby, niepetnosprawnosci, bezrobocia. Zasitki celowe — ktére otrzymujg osoby znajdujgce
sie w trudnej sytuacji zyciowej — przyznane zostaty w 2023 roku 72 rodzinom?®. Zasitki

te kierowane sg do oséb w celu umozliwienia im zapewnienia niezbednych potrzeb zyciowych.

Do pozostatych form pomocy przyznanych w 2023 roku zaliczyé mozna takie swiadczenia jak:
o dozywianie ,Positek w szkole i w domu” — liczba dzieci korzystajgcych z pomocy
niepienieznej wyniosta 74, natomiast 34 rodziny otrzymaty $wiadczenie pieniezne,
o Swiadczenie rodzinne — 189 wnioskéw o wyptate,
¢ fundusz alimentacyjny — 17 rodzin,
e przyznanie asystenta rodziny — 7 rodzin,
e ustugi opiekuncze — 22 osoby,

e opieka wytchnieniowa — 8 osdb.

Co wiecej, jak wynika z informacji przekazanych przez GOPS, opiekg pracownikéw socjalnych

w 2023 roku objetych zostato 86 rodzin.

Z punktu widzenia niniejszej analizy, istotne sg rowniez dane dotyczgce przyznanych w 2022
roku dodatkéw, takich jak:

o dodatek weglowy — 1 595 wnioskéw na kwote 3 537 000,00 zi,

¢ dodatek ostonowy — 764 wnioskéw na kwote 495 541,95 zt,

e dodatek do innych zrédet ciepta — 268 wnioskéw na kwote 449 000,00 zt,

e dodatek elektryczny — 8 wnioskdéw.

Powyzsze Swiadczenia mozna okreslic mianem swiadczen energetycznych, co obrazuje skale

potrzeb w zakresie zakupu energii cieplnej i elektrycznej na terenie analizowanej gminy.

Jak wynika z danych GOPS i GUS udziat ludno$ci potrzebujgcej wsparcia z tytutu pomocy

socjalnej na terenie gminy Swiercze wynosi 7%.

8 Dotyczy zasitku celowego i zasitku celowego specjalnego.
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Zadtuzenia®
Niestety, z tytutu niewystarczajacych dochodéw na terenie gminy Swiercze dochodzi réwniez
do opdznien lub braku wptat z tytutu réznych zobowigzah podatkowych. Zgodnie
z informacjami z Urzedu Gminy Swiercze zalegto$ci dotyczg m.in. optat z tytutu:

e podatku rolnego — 47 dtuznikéw,

e podatku od nieruchomosci — 27 dtuznikéw,

e optaty za gospodarowanie odpadami — 71 dtuznikow.

Podsumowujac na terenie gminy Swiercze wystepuje 134 dtuznikéw, co moze wskazywaé
na brak wystarczajgcych srodkow finansowych na pokrycie wszystkich biezgcych potrzeb
i zobowigzan. Liczba dtuznikéw wzgledem ilosci gospodarstw domowych na terenie gminy

wynosi zatem okoto 10%.

5.2. Charakterystyka budynkow, wplywajagca na efektywnosé

energetyczng.

Kolejnym istotnym elementem analizy jest pozyskanie informacji na temat zrédet grzewczych
stosowanych w mieszkaniach. Wiadomo, ze nowsze zrodia ogrzewania sg bardziej
ekologiczne, posiadajg wyzszg sprawnos¢ i zapewniajg lepsze warunki cieplne
w okresie zimowym, co przyczynia sie nie tylko do poprawy komfortu cieplnego,

ale takze nie wptywa negatywnie na stan zdrowia.

Do 30 czerwca 2022 r. kazdy wtasciciel domu lub zarzgdca budynku na terenie kraju
byt zobligowany do wypetnienia deklaracji CEEB. Dzieki przekazanym danym mozliwe
jest okreslenie Zrodet ciepta oraz cieptej wody uzytkowej w budynkach na terenie gminy
Swiercze. Dane na temat urzgdzen grzewczych na paliwo state zawarte zostaty w ponizszej

tabeli.

Tabela 2. Informacja na temat zrédet ciepta wykorzystywanych na terenie gminy Swiercze.

Lp. Klasa zrddta ciepta Liczba Udziat %
1 | Ponizej klasy 3 lub brak informaciji 541 48,5
2 Klasa 3 262 23,5
3 Klasa 4 98 8,8
4 Klasa 5 189 17,0
5 Ekoprojekt 25 2,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie CEEB.

% Dane na rok 2023.
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M Ponizej klasy 3 lub brak informacji
H Klasa 3
m Klasa 4
H Klasa 5

B Ekoprojekt

Rysunek 3. Informacja na temat zrédet ciepta wykorzystywanych na terenie gminy Swiercze.

zrodio: opracowanie wiasne na podstawie CEEB.

Jak wynika z danych zawartych w CEEB, az 803 (73%) zrodet ciepta stanowigcych kotty
na paliwo state zakwalifikowano do klasy 3 lub ponizej. Udziat procentowy kottow klasy
4, 5 i tych, ktére spetniajg zatozenia ekoprojektu 27% co daje 312 urzadzen grzewczych.

Sytuacje tg ilustruje ponizszy wykres.

B Ponizej klasy 3 lub brak informacji
H Klasa 3
m Klasa 4
HKlasa 5

M Ekoprojekt

Rysunek 4. Informacja na temat klas zrédet ciepta wykorzystywanych na terenie gminy Swiercze.

zrédio: opracowanie wtasne na podstawie CEEB.
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Nalezy pamieta¢ o tym, ze zgodnie z mazowieckg uchwatg antysmogowa:

e od 1 stycznia 2023 r. nie wolno uzywaé kottdw na wegiel Ilub drewno
nie spetniajgcych wymogéw dla klas 3, 4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

e od 1 stycznia 2028 r. nie wolno uzywaé kottéw na wegiel lub drewno klasy 3 lub 4
wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

e uzytkownicy kottow klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 bedg mogli z nich korzysta¢
do konca ich zywotnosci,

e posiadacze kominkéw musieli wymieni¢ je do konca 2022 roku na takie,
ktére spetniaja wymogi ekoprojektu, lub wyposazy¢ je w urzgdzenie ograniczajgce

emisje pytu do wartosci okreslonych w ekoprojekcie.

W zwigzku z powyzszym kwestia wymiany zrédet ciepta wsréd mieszkancéw gminy Swiercze

jest priorytetowa.

H Niskosprawne

m Wysokosprawne

Rysunek 5. Nisko- i wysokosprawne kotly centralnego ogrzewania.

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CEEB.

Kolejnym aspektem wymagajgcym analizy byt stan techniczny budynkéw na terenie
analizowanej gminy. W celu weryfikacji stanu technicznego budynkéw znajdujgcych
sie na terenie gminy Swiercze dokonano ich analizy pod wzgledem roku budowy. Okres
budowy powigzany jest scisle z wykorzystywang technologig budowalng, a takze normami
budowlanymi, co przektada sie bezposrednio na klase efektywnosci rozpatrywanych
budynkow. Liczbe nieruchomosci w podziale na poszczegdlne okresy budowy przedstawiono

ponizej.
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Tabela 3. Liczba budynkéw mieszkalnych wedtug roku budowy na terenie gminy Swiercze.

Lp. Rok budowy Liczba budynkow
1 przed 1918 15
2. 1918-1944 60
3. 1945-1970 420
4. 1971-1978 195
5. 1979-1988 280
6. 1989-2002 250
7. 2003-2011 101
8. 2012-2016 60
9. 2017-2021+ 120
Suma: 1501

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

2017-2021+

2012-2016

2003-2011

1989-2002

1979-1988

1971-1978

1945-1970

1918-1944

PRZED 1918

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Rysunek 6. Liczba budynkéw mieszkalnych na wedtug roku budowy na terenie gminy Swiercze.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

17



Jak wynika z powyzszych danych, 970 budynkéw (ok. 64%) powstata przed rokiem 1988.
Okoto 1 220 budynkéw (ok. 81%) powstata przed 2002 rokiem. Moze przektadac
sie to na niezadowalajgcy stan techniczny i termiczny budynkoéw, co generowaé moze
konicznosci prowadzenia na ich obszarze gruntownych prac termomodernizacyjnych. Mozna
zatem zatozy¢, iz poprawa ich klasy energetycznej moze zosta¢ zrealizowana poprzez
np. docieplenie wybranych przegrdéd zewnetrznych lub wymiane stolarki okiennej i drzwiowe;j

(dotyczy to budynkow, ktorych termomodernizacja jest niewystarczajgca).

W celu okreslenia skali ubostwa energetycznego w nastepnych rozdziatach skorelowano
informacje dotyczgce cech spoteczno-gospodarczych ze stanem i efektywnoscig
energetyczng obiektow budowlanych, uwzgledniajgc dziatania terenowe, potwierdzajgce

zasadnos¢ wyciggnietych wnioskow.
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6. Raport z realizacji prac terenowych

Liczba gospodarstw domowych ubogich energetycznie (%) w poréwnaniu do ogétu:

Na podstawie ztozonych deklaracji dotyczacych optat za gospodarke odpadami, danych GUS
i TERYT, przyjmuje sie, ze na dzien 31.12.2023 r. na terenie gminy Swiercze znajduje sie
1501%° budynkow mieszkalnych (wedtug deklaracji odpadowych 1304), gdzie zamieszkuje

aktualnie 4476 mieszkancow.

Zgodnie z definicjg przyjeta w metodyce za osoby ubogie energetycznie przyjeto takie,
ktore jednoczesnie:
¢ Posiadajg niskie dochody,
e Ponoszg wysokie wydatki energetyczne (wysokos$¢ wydatkdédw na ogrzewanie i energie
elektryczng przekracza 10% dochodu),

e Zamieszkujg budynki o niskiej efektywnos$ci energetyczne;.

Opierajagc sie na pozyskanych danych liczbowych, ktérych Zzrédto oraz wartosci
zaprezentowano w poprzedniej czesci analizy, udato sie stworzyé wstepng liste adreséw
gospodarstw potencjalnie narazonych na zjawisko ubédstwa energetycznego. Nastepnie
podjeto prace w terenie, w celu weryfikacji stanu faktycznego. W pierwszej kolejnosci poddano
ocenie stan techniczny wybranej préoby budynkéw, podejmujgc préby przeprowadzenia

wywiadu z ich mieszkancami.

Do przeprowadzenia analizy uwzgledniono zaréwno pozyskane w trakcie wywiadu
z mieszkancami informacje, jak rowniez wnioski z obserwacji, gdyz nie wszyscy respondenci
chcieli udzieli¢ odpowiedzi. W trakcie przeprowadzonej analizy oszacowano, ze aktualnie

udziat ubogich energetycznie gospodarstw domowych stanowi¢ moze 11,8% ich ogodtu.

W aktualnej sytuacji gospodarczej, gdzie obserwujemy bardzo duzy wzrost cen energii,
poziom ubdstwa energetycznego na terenie catego kraju, jak réwniez w gminie Swiercze

w najblizszym czasie na pewno wzrosnie.

10 Dane GUS — wszystkie budynki.
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Ogrzewanie w gospodarstwach domowych zagrozonych ubéstwem energetycznym:

Zrodlem ciepta stosowanym przez gospodarstwa ubogie energetycznie sg gtdwnie kotly
na paliwo state, pozaklasowe, w ktérych spalane sg przede wszystkim drewno i wegiel

kamienny.

Udziat wydatkéw energetycznych w wydatkach ogétem gospodarstw domowych!’.

Dla wiekszosci mieszkancéw wydatki na pokrycie kosztow energii — zarobwno energii
elektrycznej, jak i energii przeznaczonej na cele ogrzania mieszkan, nie stanowig problemu,

natomiast dla okoto 9% stanowig one wiecej niz 12% catkowitego dochodu gospodarstwa.

Okoto 78% sposrod gospodarstw ubogich energetycznie jest w stanie ponies¢ wydatki
na energie, kosztem ograniczenia innych wydatkow. Sg miesigce, w ktorych koszty energii
sg bardziej odczuwalne w budzecie domowym — zazwyczaj w okresie zimowym Kkoszty
te znacznie wzrastajg, gdy zuzywa sie wiecej energii na oswietlenie i do celéw grzewczych.
Natomiast ponad 19% sposréd tych gospodarstw ponosi wysokie bgdz bardzo wysokie koszty
energii w stosunku pozostatych wydatkéw i czesto nie ma mozliwosci zaptacenia rachunkéw
kosztem innych potrzeb. Wydatki na energie stanowig wysoki odsetek ogdlnych kosztow tych
gospodarstw, poniewaz sprzety, jak i oswietlenie przez nie uzywane sg zazwyczaj
nieenergooszczedne, a budynki w ktorych mieszkajg wymagajg docieplenia scian i stropow

lub wymiany stolarki okiennej i drzwiowej.

Wyniki badan ankietowych

W celu okreslenia zakltadanego poziomu ubdstwa energetycznego, przeprowadzono badanie
ankietowe wsrdod zainteresowanych mieszkancow gminy. Odpowiedzi udzielito 90 oséb
podczas wywiadu bezposredniego oraz 87 w trakcie realizacji ankiety internetowej.
Do mieszkancow skierowano m.in. pytania:

e dotyczace $redniego miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego, w przeliczeniu

na osobe,

e czy budynek wymaga termomodernizaciji,

e czy w budynku panuje komfort cieplny,

e jaki jest ogodlny stan techniczny budynku. Wyniki ankietyzacji zestawiono

na ponizszych wykresach.

11 Oszacowano na podstawie wywiadéw z mieszkaricami (wartoé¢ usredniona na podstawie préby badawczej
wynikajacej z ankietyzaciji.).
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M ponizej 1400 zt na osobe

W pomiedzy 1400 - 1960 zt na
osobe

W pomiedzy 1960 - 2200 zt na
osobe

W powyzej 2200 zt na osobe

Rysunek 7. Udziat procentowy w srednich miesiecznych dochodéw gospodarstwa domowego
na osobe — wedlug wskazanych przedziatow.

zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzaciji.

Jak wynika z pytania dotyczgcego kryterium dochodowego, uzyskano dane, iz najnizszy prog
dochodowy osigga 22% ankietowanych. Natomiast najwyzszy prog dochodowy dotyczy 25%
ankietowanych. Wynika z tego, ze az ponad 20% ankietowanych moze mie¢ problemy
ze sfinansowaniem podstawowych potrzeb, a zakup poszczegdlinych nosnikdéw energii moze

stanowi¢ duzg czesc¢ ich budzetu.

B TAK
mNIE

Rysunek 8. Udziat procentowy budynkéw wymagajacych i niewymagajacych
termomodernizacji.

zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie ankietyzacji.

21



Jak wynika z powyzszego wykresu, okoto 78% respondentow wskazato koniecznos¢ podjecia
prac termomodernizacyjnych, czy to obejmujgcych jedyne ocieplenie budynku,
czy takze wymiane stolarki okiennej i drzwiowej. Przy dochodach okreslonych na poprzednim
wykresie, okoto 22% respondentéw bedzie mie¢ trudnosci z wygenerowaniem

wystarczajgcych srodkéw na takg inwestycje.

B TAK
mNIE

Rysunek 9. Udziat procentowy budynkow gdzie panuje komfort ciepiny.

zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzaciji.

Na pytanie dotyczgce mozliwosci zapewnienia komfortu cieplnego w budynku,
62% respondentéow zdeklarowato, ze jest on osiggany, natomiast 38% wskazato brak
mozliwosci zapewnienia sobie dogodnej temperatury w miejscu zamieszkania. Udziat tych
budynkéw zblizony jest do ilosci budynkéw wymagajgcych termomodernizaciji,

przez co podejmowanie dziatar termomodernizacyjnych moze poprawi¢ tg sytuacje.
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H Zty

W Dostateczny
m Dobry

B Bardzo dobry

Rysunek 10. Stan budynkéw wedtug kategorii, wzgledem ogotu.

zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzaciji.

Na pytanie dotyczgce stanu budynku, wiekszo$¢ respondentéw udzielita odpowiedzi, ze jest
on w stanie dobrym lub bardzo dobrym (tgcznie 58%). Pozostata cze$¢ ankietowanych

wskazato, ze stan budynku jest dostateczny (32%) lub zty (10%).

7. Rola gminy w zapobieganiu powstawania problemu

ubdéstwa energetycznego.

Nadrzednym dziataniem majgcym na celu pomoc narazonym na ubdstwo energetyczne
powinien by¢ system dofinansowan, przede wszystkim umozliwiajgcy przeprowadzenie prac
termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych znajdujgcych sie w ztym stanie technicznym,
a takze na wymiane starych, nieefektywnych systeméw i instalacji grzewczych oraz urzgdzen
elektrycznych. Bardzo waznym dziataniem jest takze doradztwo w kwestii prawidtowych
zachowan sprzyjajgcych efektywnemu wykorzystaniu energii. Dziatania termomodernizacyjne
czesto wymagajg duzych naktadoéw finansowych i zazwyczaj cechuje je réwniez diugi okres
zwrotu. W wielu przypadkach wiasciciele budynkéw nie dysponujg okreslonymi srodkami
finansowymi na przeprowadzenie prac termomodernizacyjnych, a wiele oséb wynajmujacych
mieszkania, nie planuje dziatah modernizacyjnych, z uwagi na to iz owe dziatania remontowe
w okresie najmu nie ,zwrécg sie”. Warto rowniez tutaj podkresli¢, ze dla mniejszych ulepszen
termomodernizacyjnych np. docieplenia tylko $cian zewnetrznych koszty robét (w tym wybor
wykonawcy) sg bardzo wysokie. W tym aspekcie pomocne okazato by sie dtugoterminowe,
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tatwe w uzyskaniu i niskoprocentowe kredytowanie prac termomodernizacyjnych

dla mieszkancow.

Wdrozenie proponowanych instrumentdw wymaga od gminy inicjatywy. Niezbedne
jest pozyskanie dodatkowej informacji o warunkach mieszkaniowych w celu zidentyfikowania
gospodarstw, ktére potrzebujg wsparcia, wypracowanie formy pomocy dla tych gospodarstw,
zapewnienie statego dostepu do doradztwa energetycznego i na korncu monitorowanie efektéw

programu.

Mieszkancy gminy Swiercze moga korzystaé z pomocy w ramach Programu Rzgdowego
,Czyste Powietrze’. Gitownym jego celem jest zmniejszenie emisji pytow i innych
zanieczyszczen wprowadzanych do atmosfery przez domy jednorodzinne. Program daje
mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego przez witascicieli doméw jednorodzinnych
na ocieplenie budynkow, wymiane okien czy na wymiane starego kotta grzewczego. Program
zacheca mieszkancow do dziatan ograniczajgcych emisje szkodliwych dla zdrowia
i Srodowiska zanieczyszczenh powietrza. Dziatania te nie tylko pomoga chroni¢ srodowisko,
ale dodatkowo zwiekszajg domowy budzet, dzieki oszczednosciom finansowym. Narzedziem
w osiggnieciu celu jest dofinansowanie przedsiewzie¢ realizowanych przez beneficjentéw

uprawnionych do podstawowego, podwyzszonego i najwyzszego poziomu dofinansowania.

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Warszawie, w 2023 roku na terenie gminy Swiercze zrealizowano:
e 8 przedsiewzie¢ polegajgcych na wymianie zrodta ciepta na kociot gazowy
(kwota wypftaconej dotacji wyniosta tu 81 259,83 z),
e 7 przedsiewzie¢ polegajgcych na wymianie zrédta ciepta na biomase
(kwota wypftaconej dotacji wyniosta tu 117 725,04 z),
e 1 przedsiewziecie polegajgce na wymianie Zrodta ciepta na ogrzewanie elektryczne
(kwota wyptaconej dotacji to 9000,00 zt),
e 9 przedsiewzie¢ polegajgcych na wymianie 2zrodla ciepta na pompe
ciepta powietrze/woda (kwota wyptaconej dotacji to 326 544,00 zi),
e 15 przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych (kwota wyptaconych srodkéw w ramach
dotacji to 306 962,03 zt).

taczna liczba przedsiewzieC zrealizowanych w 2023 roku wyniosta zatem 40, a suma

wyptaconej dotacji stanowita 841 490,90 zt.
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Aby gmina Swiercze skutecznie mogta rozwigzywaé problem ubdstwa energetycznego
konieczne jest uwzglednienie tych zagadnieh w dokumentach strategicznych, takich jak

Program Rewitalizacji, czy aktualizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej.

Wsréd zagadnien, ktére mozna wprowadzi¢ do tych dokumentéw zaliczy¢ mozna:
1. Dziatania edukacyjno-informacyjne:
e organizowanie kampanii edukacyjnych, ktore dotyczy¢ mogg efektywnego
wykorzystania energii oraz dostepnych form wsparcia,
e prowadzenie szkolen dla mieszkancéw z zakresu oszczedzania energii
i korzysci z termomodernizaciji.
2. Wsparcie techniczno-finansowe:
e umozliwienie dostepu do programdéw wspierajgcych termomodernizacje
budynkéw oraz wymiane zrodet ciepta na bardziej efektywne energetycznie.
3. Doradztwo energetyczne:
e zapewnienie bezptatnego doradztwa w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow.
4. Inwestycje w infrastrukture:
e dziatania termomodernizacyjne.
5. Rozwéj OZE poprzez promowanie i wspieranie instalacji odnawialnych zrédet energii,

takich jak panele fotowoltaiczne czy pompy ciepta.
Wprowadzenie powyzszych zagadnien do programow rewitalizacji oraz planéw gospodarki

niskoemisyjnej przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkancow, a takze zwigkszenia

efektywnoéci energetycznej oraz redukcji emisji zanieczyszczen.
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8. Identyfikacja potrzeb inwestycyjnych w zakresie wymiany zrédet ciepta

| termomodernizacji w budynkach, ktére zamieszkuja gospodarstwa zagrozone
ubdéstwem energetycznym.

W celu oszacowania kosztow niezbednych przedsiewzieé niskoemisyjnych kierowano sie wskaznikami okreslonymi w ,Metodyce analizy

ubdstwa energetycznego dla gmin”:

Tabela 4. Wskazniki umozliwiajgce oszacowanie kosztow inwestycji'.

Lp. Inwestycje Wskaznik kosztowy z{/m? Wskaznik kosztowy
zim? p.u.

1. wymiana okna (standard nie mniejszy niz U = 0,9 w/m2/K) 945 -1 330 -

2. docieplenie dachu wetng mineralng (materiat + robocizna) 85-95 -

3. docieplenie $cian wetng mineralng (materiat + robocizna) 207 - 245 -

4, docieplenie $cian styropianem (materiat + robocizna) 173 - 200 -

5. wymiana zrédta ciepta na pompe cieptfa z robocizng (90 W/m2 p.u.) - 190 - 466

6. wymiana zrodia ciepta na pompe ciepta z robocizng (150 W/m2 p.u.) - 317 -777

7. kociot gazowy z robocizng (90 W/m2 p.u.) - 52 - 107

8. kociot gazowy z robocizng (150 W/m2 p.u.) - 86-178

Zrédto: Metodyka analizy ubdstwa energetycznego dla gmin, KAPE.

12 Nalezy zaznaczy¢, iz wskazniki kosztowe okre$lone zostaty w 2021 roku i mogty ulec zmianie. Zaktada sie wzrost nawet do 30% w okresie od 2021 do 2024 roku.
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9. Podsumowanie.

Przedmiotowa analiza stanowi punkt wyjscia oraz podstawe do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do redukcji skali ubostwa energetycznego i poprawy jakosci zycia mieszkancow

gminy Swiercze.

Ubdstwo energetyczne jest scisle zwigzane z niskg emisjg i smogiem. Rodziny mieszkajgce
w domach o niskim standardzie energetycznym potrzebujg duzo taniej energii. Tania energia
oznacza spalanie paliw niskiej jakosci w piecach, ktére nie spetniajg norm, co generuje
zanieczyszczenie, obniza jakosS¢ zycia i je skraca — wszystkim, ktorzy mieszkajg
w danym gospodarstwie domowym, ale takze w sasiedztwie. Zwalczanie ubdstwa
energetycznego nie jest zatem problemem os6b ubogich, ale lezy w interesie wszystkich grup

spotecznych.

Aby oszacowac skale ubdstwa energetycznego na terenie gminy Swiercze zgodnie z definicjg
zawartg w metodyce, przyjeto nastepujgce kryteria:

¢ niskie dochody gospodarstwa domowego,

e wysokie wydatki energetyczne,

¢ niska efektywnos¢ energetyczna budynku.

W trakcie przeprowadzonej analizy stwierdzono, ze na obszarze gminy Swiercze jest 15,2%

ubogich energetycznie gospodarstw domowych — co stanowi warto$¢ szacunkowa.

Duzy udziat dotacji na termomodernizacje i wymiane zrédta ciepta na bardziej ekologiczne
powinien przyczyni¢ sie do trwatej poprawy jako$¢ zycia ubogich energetycznie rodzin
i spotecznosci lokalnej. Tak wszechstronna pomoc jest jednak bardzo droga i wobec
skromnego budzetu programu obejmie jedynie niewielkg cze$¢ gospodarstw ubogich
energetycznie. Dziatania termomodernizacyjne czesto wymagajg duzych naktadéw
finansowych i zazwyczaj cechuje je rowniez dtugi okres zwrotu. W wielu przypadkach
wiasciciele budynkow nie dysponujg okreslonymi srodkami finansowymi na przeprowadzenie
prac termomodernizacyjnych, a wiele osob wynajmujgcych mieszkania, nie planuje dziatan
modernizacyjnych, z uwagi na to iz owe dziatania remontowe w okresie najmu nie ,zwréca
sie”. Warto rowniez tutaj podkreslic, ze dla mniejszych ulepszen termomodernizacyjnych
np. docieplenia tylko $cian zewnetrznych koszty robét (wybor wykonawcey) sg bardzo wysokie.
W tym aspekcie pomocne okazato by sie dtugoterminowe, fatwe w uzyskaniu

i niskoprocentowe kredytowanie prac termomodernizacyjnych.
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Dominujgca grupg ubogich energetycznie sg gospodarstwa prowadzone przez osoby w wieku
poprodukcyjnym. O ile wysoko$¢ dochoddw emerytow jest w duzej mierze od nich niezalezna,
o tyle mozna zaktada¢, ze wieksza mobilnos¢ mogtaby sie przyczyni¢ do lepszego
dopasowania wielkosci lokalu do jedno- czy dwuosobowych gospodarstw domowych. Nie jest
to tatwe gdyz, istniejg czynniki kulturowe - ,nie przesadza sie starych drzew”. W przypadku
tej grupy jedynym sensownym wsparciem wydaje sie pomoc spoteczna oraz zwiekszenie

Swiadczen emerytalnych.

Niezwykle waznym wynikiem przedstawionym w raporcie jest struktura paliw
wykorzystywanych przez gospodarstwa ubogie energetycznie. Najczesciej sg to paliwa
brudne, tj. wegiel oraz drewno, dlatego gmina Swiercze szczegdlnie skupié sie musi
na zmianie paliw na emitujgce mniej zanieczyszczen i bardziej ekologiczne. Skala ubdstwa
materialnego jak rowniez niski standard energetyczny budynkéw mieszkalnych gospodarstw
ubogich energetycznie powoduje, ze ryzykowne jest forsowanie wymiany istniejgcych zrodet
na drogie w zakupie pompy ciepta, ktére w przypadku gorzej docieplonych doméw mogg
by¢ tez drogie w uzytkowaniu, tak wiec nalezy promowac¢ znacznie tansze ekologiczne kotty
na pelet, ogrzewanie elektryczne z zasobnikiem cieptej wody (zuzywajgce energie w taniej

taryfie) i kolektory stoneczne.

Wazna role w zapobieganiu ubdstwu energetycznemu odgrywa réwniez kwestia Swiadomosci
spotecznej w zakresie ochrony srodowiska, ochrony powietrza i oszczednosci energii, ktore
dla wielu sg zagadnieniami blizej nieznanymi. Konieczna jest intensywna edukacja
ekologiczna obywateli w zakresie wyzej wymienionych kwestii, uSwiadomienie spotecznosci
korzysci wynikajgcych z zakresu dziatan termomodernizacyjnych, energooszczednych

i ekologicznych, a takze wskazanie mozliwych instrumentow finansowania.

Podsumowujac, do dziatan, ktére pomogg ograniczy¢ ubdstwo energetyczne na terenie gminy
Swiercze zaliczy¢ wiec mozna:
1. Dziatania z zakresu edukacji ekologicznej i energetycznej, w tym:
e organizowanie warsztatdw i spotkah informacyjnych na temat efektywnego
wykorzystania energii, dostepnych programéw wsparcia oraz korzysci ptyngcych
Z termomodernizacji,
e dystrybucja broszur, informatoréw lub poradnikéw dobrych praktyk dotyczacych
oszczedzania energii oraz ekologicznych zrodet ciepta.

2. Wsparcie finansowe i techniczne poprzez dofinansowania i dotacje:

28



pomoc mieszkancom w uzyskaniu srodkéw na termomodernizacje budynkéw oraz
wymiane zrodet ciepta poprzez programy takie jak "Czyste Powietrze",
zapewnienie bezptatnych konsultacji z ekspertami w zakresie poprawy
efektywnoéci energetycznej budynkow (ekodoradca, energetyk gminny),

pomoc we wdrazaniu i rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE): Instalacja paneli

fotowoltaicznych, pomp ciepta czy kolektoréw stonecznych.

3. Wspdtpraca z organizacjami i instytucjami:

partnerstwa lokalne, tj. nawigzanie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
instytucjami finansowymi oraz przedsigbiorstwami energetycznymi w celu realizacji
wspolnych projektéw (np. NGO),

programy pilotazowe, tj. udziat w programach majgcych na celu testowanie nowych

rozwigzan w zakresie przeciwdziatania ubostwu energetycznemu .

Wdrozenie powyzszych dziatan pozwoli gminie Swiercze skutecznie przeciwdziata¢ ubéstwu

energetycznemu, poprawiajgc jakos¢ zycia mieszkahcow oraz przyczyniajgc sie do ochrony

srodowiska.
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Zatacznik nr 1 — Wskazniki dotyczace pomocy spotecznej.

Nazwa wskaznika Wymiar 1 Wymiar 2 | Jednostka miary 2023
Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej - beneficjenci Srodowiskowej pomocy
L . e . . - osoba 650
wskazniki (Wymiary: Wyszczegdlnienie) spotecznej na 10 tys. ludnosci
Gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowe;j
pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego ogotem ogotem gosp. 126

(Wymiary: Kryteria dochodowe)

Gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowe;j
pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego ponizej kryterium dochodowego ogotem gosp. 125
(Wymiary: Kryteria dochodowe)

Gospodarstwa domowe korzystajgce ze srodowiskowe;j
pomocy spotecznej wg kryterium dochodowego powyzej kryterium dochodowego ogotem gosp. 1
(Wymiary: Kryteria dochodowe)

Osoby korzystajgce ze srodowiskowej pomocy spotecznej
wg kryterium dochodowego i ekonomicznych grup wieku ogdtem ogbtem osoba 292
(Wymiary: Kryterium dochodowe; Wiek)

Osoby korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej
wg kryterium dochodowego i ekonomicznych grup wieku ponizej kryterium dochodowego ogotem osoba 291
(Wymiary: Kryterium dochodowe; Wiek)

Osoby korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej
wg kryterium dochodowego i ekonomicznych grup wieku powyzej kryterium dochodowego ogdtem osoba 1
(Wymiary: Kryterium dochodowe; Wiek)

Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej
wg kryterium dochodowego i ekonomicznych grup wieku ogdtem ogdtem % 6,5
(Wymiary: Kryterium dochodowe; Wiek)

Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej
wg kryterium dochodowego i ekonomicznych grup wieku ponizej kryterium dochodowego ogdtem % 6,5
(Wymiary: Kryterium dochodowe; Wiek)

zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, GOPS w Swierczach.
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